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13694112 15500 2024年集装箱吞
吐量（万TEU）

面积（km²）

2024年人均GDP
（美元）

2024年集装箱吞
吐量（万TEU）

面积（km²）

2024年人均GDP
（美元）

2024年集装箱吞
吐量（万TEU）

©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书



4©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书

海南自贸港全景

东方临港

产业园

三亚崖州

湾科技城
三亚中央商务区

陵水黎安国际教育创

新试验区

博鳌乐城国际医疗

旅游先行区

文昌国际航天楼洋浦经济开发区

临高金牌港开发区

海口综合

保税区 生态软

件园

海口复兴城互联

网信息产业园

海口国家高新技

术产业开发区

海口江东新区

以新质生产力赋能现代化产业体系建设

“4”是大力发展旅游业、现代服务业、高新技术产业和热带
特色高效农业

“+3” 是前瞻布局南繁种业、深海科技、商业航天”三大未来
产业”，打造新质生产力的重要实践地

“+3” 是做好高端购物、医疗、教育“三篇境外消费回流文章”

海南稳步推进中国特色自由贸易港建设，分步
骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系1

2035
制度体系和运作模式更加成
熟，以自由、公平、法治、
高水平过程监管为特征的贸
易投资规则基本构建，社会
治理格局基本形成，成为我
国开放型经济新高地

1.《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》《海南自由贸易港建设总体方案》《中华人民共和国海南自由贸易港法》

海南以“4+3+3”现代化产业体系撬动“8字循
环”，打造增长新引擎

2018
海南自贸港建设启动

2020
早期政策实施，与全国同步
实现全面建设小康社会目标

2025
自由贸易港制度初步
建立，营商环境达到

国内一流水平

本世纪中叶
全面建成具有较强国
际影响力的高水平自

由贸易港
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海南自由贸易港认知 01

N=1500，覆盖全球10个国家，泰国、马来西亚、巴西、美国、英国、沙特阿拉伯、墨西哥、澳大利亚、法国和德国
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海外民众视角



海南自贸港全球认知度 vs 全球认知度最高自贸港

30%
6

VS   38%

Q. 您知晓以下哪些自贸区/自贸港？
N=1500，覆盖全球10个国家，泰国、马来西亚、巴西、美国、英国、沙特阿拉伯、墨西哥、澳大利亚、法国和德国。
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61%

45% 45% 43%

TOP1 TOP2 TOP3 TOP4

海南自贸港在东盟、一带一
路和美国等国家的认知度表

现突出

在巴西认知度排名达到第二，
在马来西亚并列第二

主要国家自贸港认知度排名情况

Q.您知晓以下哪些自贸区/自贸港？ N=1500

48%
42% 38% 37%

TOP1 TOP2 TOP3 TOP4

迪拜 中国香港 海南 新加坡

美国

新加坡 海南 上海 中国香港

马来西亚

45%
40% 36% 32%

TOP1 TOP2 TOP3 TOP4

中国香港 海南 上海 迪拜

巴西

53% 51% 50% 47%

TOP1 TOP2 TOP3 TOP4

新加坡 上海 海南 中国香港

泰国
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11%

11%

11%

21%

34%

35%

38%

40%

45%

50%

德国

法国

澳大利亚

墨西哥

沙特阿拉伯

英国

美国

巴西

马来西亚

泰国

该国认知度最高的自贸港 海南自贸港认知度

(+3%)

(+16% ）

(+24%)

(+10%)

(+5%）

(+20%)

(+16%)

(+23%)

(+16%)

(+15%)

海南自贸港认知度 vs 该国认知度最高的自贸港

Q.您知晓以下哪些自贸区/自贸港？ N=1500

中国香港是全球民众认知度最高

的自贸港38%，迪拜紧随其后

36%，新加坡在东南亚地区的

认知度亦相对较高

英国和沙特民众对自贸港的认知

度较高，海南自贸港的认知度有

待提高

墨法澳德民众整体对自贸港整体

认知度偏低，四国平均有53%
的民众不知晓任何一个自贸港
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零关税区域 国际旅游消费中心 中国对外开放新窗口 高新技术产业基地 离岸金融中心

美国

英国

墨西哥

泰国

马来西亚

巴西

沙特阿拉伯

56% 50% 46% 41% 22%

39%

37%

59%

64%

29%

58%

50%

45%

55%

30%

27%

42%

52%

32%

33%

20%

22%

25%

16%

20%

18%

55%

61%

59%

48%

56%

30%

64%

53%

71%

59%

63%

60%

44%

46%

“零关税区域”是国际民众对海南自贸港的首要定位认知；海南打造国际旅游和消费
中心成为支撑自贸港全球认知的重要因素，有高度的协同效应；海南作为国家层面对
外开放的新窗口定位也在全球有较好认知

Q：您知道海南自由贸易港有哪些具体的优惠政策或特点吗？
N=355 ，基于对海南有一定了解程度受访者的回答，且国家样本量满足代表性
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对海南自贸港政策有了解的群体中，

超过八成被访者认为海南自贸港

为国际企业创造了显著发展机会

区位优势是认可度最高的要素

47%，海外民众认可其有助于国

际企业开展区域联动与市场拓展

商品/服务进出口更自由便利获得

最高总认可度87%，被认为是跨

国企落地海南的关键吸引点

海外民众对海南自贸港各项优势在国际企业机会创造上的反馈

41%

43%

43%

44%

45%

46%

47%

40%

39%

41%

36%

39%

41%

36%

了解的群体-非常有机会 了解的群体-比较有机会

靠近东南亚、连接
内地的区位优势

商品/服务进出口更
自由便利

放宽外资进入限制、
鼓励各行业投资

比较低的
企业所得税

数据出入境
更规范便利

外资汇入汇出
更自由便利

更稳定透明的
营商环境

83%

87%

84%

80%

84%

81%

80%

Q：您认为海南自由贸易港对国际企业在以下方面可能带来的机会程度如何？
N=355 ，基于对海南有一定了解程度受访者的回答，且国家样本量满足代表性
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对海南自贸港未来发展持乐观态度

N=355，对海南自贸港有一定了解程度的受访者
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10%

11%

15%

16%

18%

19%

20%

24%

24%

28%

29%

29%

31%

医疗资源逐步完善

子女教育/国际教育资源

希望借助海南的优惠政策，进入中国市场

已有合作伙伴/客户在海南，便于对接业务

生活成本相对较低

政府支持力度大

自由贸易港政策红利

受自由贸易港政策吸引，有明确利好导向

自然生态环境优越

海南正在成为新的产业集聚区，想抓住早期红利

海南营商环境改善，有进入/试点的窗口期

市场潜力大、增长空间广

行业发展机会

未来三年考虑前往海南的原因产业发展机会31%、市场潜

力29%和营商改善窗口期

29%为主要驱动

Q:请问您考虑前往海南的原因是?

88%
未来三年考虑前往海南

N=355，未来3年考虑前往海南的受访者

Q:未来3年您是否考虑前往海南？
N=355 ，对海南有一定了解程度受访者



13

海南自贸港政策国际对标 02
1. 贸易自由便利

2. 投资自由便利

3. 税收政策优势

4. 人员进出自由便利

5. 跨境资金自由便利

6. 数据流动安全有序

7. 运输自由便利

©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书
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探索实现数据安全有序流动，为海南自由贸易港建
设的一项重要任务

• 遵循“内外资一致”原则进行管理，外资可深度参与海南
自贸港算力、云服务等市场

增值电信业务扩大对外开放：试点地区取消
互联网数据中心等业务的外资股比限制

数据出境负面清单1 ：于2025年2月正式发布
数据出境负面清单，并经国家网信办和国家数据
局备案。这是海南自贸港响应国家号召、探索数
据领域高水平对外开放的重要举措

海南数据跨境应用
场景陆续落地，

园区入驻游戏企业

近 2000 家，

2024年省数字经
济年产值

突破1000亿元
人民币

国际通信配套建立：获批设立国际通信业务
出入口局，为我国30年来首次增设
• 中国电信、中国移动、中国联通等三大运营商同时在海口设立国

际通信业务出入口局，国际通信业务出入口局建成开通后，海南
国际互联网访问，将全面支撑自贸港数据安全有序流动和国际数
据产业发展

• 打造以海底数据中心为核心的新型算力基础设施，全球首个海底
智算中心正式启用，亚洲快链（ALC）国际通信海底光缆成功登
录陵水

这无疑是自贸港扩大开放的有力证
明，也体现了海南电信业积极拥抱
数字经济时代全球互联和开放趋势，
以高水平开放促进高质量发展，打
造国际通信枢纽的强大决心。

——海南省通信管理局负责人

• 场景化、分类化：重点围绕海南特色的“五大领域”划分数
据出境场景

• 监管模式：降低了除特定敏感领域之外的数据跨境合规门槛，
比传统模式“更加开放的管理制度”

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

1.《《海南自由贸易港数据出境管理清单（负面清单）》

©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书
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作为我国“最高水平开放形态”的海南自贸港，肩负着为全国提供制度创新经验的重
要使命，中央自2018年起密集出台政策，推动海南在贸易、资金、税收、人员、数据
等领域先行先试，为全国提供高水平开放的制度样板

!

海南是国际规则的“缓冲带”，承接国际规则过滤适配后推进内地

也是制度高度创新的“试验田”，为全国复制落地探索路径

货物贸易“一线放开、二线管住”

跨境资金“一线放开，二线管住”

免关税

《关于支持海南全面深化改革
开放的指导意见》

2018

《中国（海南）自由贸易试验
区总体方案》

2018

《海南自由贸易港建设总体方案》2020

《中华人民共和国海南自由贸
易港法》

2021 中国立法史上出台效
率最快的法律之一

全国最短外商准入负面清单

中国首张服务贸易负面清单

59国免签

所得税“双15” 本外币一体化EF账户

2025封关后，海南实施“4·3·2·1”开放新体系，全面提升国际联通
水平

4大要素流动更便利 3大领域加快开发

2项税收加大优惠 1部基本法不断完善
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海南自贸港与迪拜自贸港类似，实施“‘一线’放开、‘二线’管住”

烟草（除无烟烟草
和另类吸烟产品）

酒类

若干碳氢油类

甲醇

共4个税目3

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

零关税商品

占总商品税目1的74%

香烟与烟草制品

烈性酒类

石油产品和生物柴油
混合物

机动车辆

共4个税目4

无5烟草与烟草制品

酒类

若干碳氢油类

机动车辆

动植物及其产品
….

共2323个税目2

1.《中华人民共和国进出口税则》；2.《海南自由贸易港进口征税商品目录》；3.香港海关官网 –应课税品 ；4. 新加坡海关官网-关税及应课税品； 5. 以杰贝阿里港为代表，迪拜海关官网

进口“零关税”商品将实行负面
清单管理，由《海南自由贸易港
进口征税商品目录》取代封关前
的商品正面清单

海南自贸港“零关税”政策带动形成“低干预、高效能、绝大
多数商品与货物进出自由便利”的海关监管制度标志性安排，
制度设计比肩全球主要自贸港

零关税商品负面清单
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服务贸易开放是自贸港制度性开放的重要举措，全球主要自贸港均在GATS框架下进行制度安排。海南
在专业服务、交通运输、金融等多个领域制定水平较高的负面清单，接近全球主要自贸港的开放程度

模式总结
专业服务业
跨境交付

交通运输业
商业存在

金融业
跨境交付

跨境服务贸易负面清单1 允许境外律师事务所驻海南代表机构从事部
分涉海南的商事非诉讼法律事务

取消境外船舶检验机构没有在中国设立验船公
司，不得派员或者雇员在中国境内开展船舶检

验活动的限制

允许境外个人申请开立证券账户或者期货账户，
并且可以申请证券投资咨询从业资格和期货投资

咨询的从业资格等

GATS 负面清单+普通法实
践

对会计、税务、管理等咨询类服务基本不设
限；但法定审计、公证、诉讼代理等须在香
港注册，跨境提供不可取代本地签字要求2

香港允许境外船级社“不得为内地籍船舶提供
船舶检验服务”的条款仅针对内地市场，香港

对境外船级社无强制设公司要求3

境外个人可以在香港开立证券或期货账户，申请
证券投资咨询或期货投资咨询从业资格需先受雇
于香港持牌法团并以“持牌代表”身份登记4

负面清单 +减让表（中新
FTA、中国—东盟 FTA、

RCEP 等）

允许跨境提供咨询服务，如法律、会计、工
程服务等，除非涉及新加坡本地不动产或特

定本地项目5

境外船级社或检验公司可直接派员登轮，无需
在新加坡注册实体6

境外个人需为“合格投资者”才可申请开立账户，
且只能开在本地持牌券商的国际账户下；申请

CMS 执照下的“Financial Advisory 
Representative”资格前提是被本地持牌机构雇佣

并至少有两名本地全职高管保荐7

各自由区
负面清单 + 零壁垒

咨询、设计、远程医疗、在线法律或会计服
务无限制8

境外检验机构可凭一次性港口准入许可直接派
员检验，无需在区内设立公司9

境外个人均可通过区内持牌券商/期货公司线上开
户，申请投资咨询从业资格须由持牌法团雇佣并

以持牌代表身份登记10

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

1.《海南自由贸易港跨境服务贸易特别管理措施（负面清单）（2021年版）》；2. 《中国香港在世界贸易组织（WTO）〈服务贸易总协定〉（GATS）框架下的服务承诺》；3.香港《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》（CEPA）负
面清单； 4.香港《证券及期货条例》《中国证券投资基金业协会》； 5.《新加坡GST法案》； 6.新加坡海事与港务管理局（MPA）官网 《商船（海上劳工公约）规例》； 7. 《新加坡金融管理局》《新加坡共和国法规：2001 年金融顾问
法》； 8. 《DDA自由区许可分类2021 年第 1 号决议》 ；9. JAFZA & Dubai Maritime City Authority 2024 政策手册 ； 10.《DIFC Rulebook GEN 2.2》《DFSA Rulebook GEN 5.3.1》

WTO《服务贸易总协定》（GATS）将服务贸易分为跨境交付、境外消费、商业存在、自然人流动等四种模式
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凡是《海南外商投资准入负面清单》之
外的领域，在海南自由贸易港内，对外
资实施“准入前国民待遇”

中国内地最短的

外商投资负面清单

负面清单3

广播

报纸

房地产

金融

法律服务

…
约10个类目

设有合资、牌照、
控股比例限制

正面清单4

贸易类

制造业

物流服务

金融业

会展服务

…
300多个类目

未列入清单的活动需
特殊审批或禁止

负面清单1

农、林、牧、渔业

建筑业

批发和零售业

交通运输、仓储和邮政业

制造业

…
共27条

设有禁止项、合资、
牌照、控股比例限制

限制性行业2

广播

法律服务

会计业

博彩业

金融

…

设有控股比例限制
和特殊要求

1. 《海南外商投资准入负面清单》, 海南版外资负面清单中所列禁止类条目少于全国版，且相较于全国版负面清单，在采矿业、制造业、电信增值服务、商务服务、高等教育领域呈现进一步放开 ； 2.香港政府官网:《广播条例》《法律执业者
条例》AFRC:《Guide for the Issuance of Practising Certificates》；3.新加坡经济发展局（EDB）； 4. 以杰贝阿里港JAFZA为代表,  Jebel Ali Free Zone <Activity-List>

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

不同于迪拜传统的正面清单管理方式，海南自贸港采用与新
加坡相似的负面清单模式，分禁止投资和限制投资不同类型
共二十七条目，是中国内地最短的外商投资负面清单
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海南自由贸易港作为中国新时代制度型开放的试验田，其以“零关税、低税率、简税制”为核心的税
收政策体系，既立足中国特色又对标国际高标准，展现出显著的制度创新优势和全球竞争力

1. 海南、香港、新加坡个人所得税都为累进税率，新加坡个人所得税起征点为2万新元 ；2. 海南封关后征收对象采用负面清单模式，新加坡企业所得税征收对象为鼓励类产业企业；对于香港，有限公司首200万利润收8.25%，余下利润收
16.5%；个体户和合伙企业：首200万利润收7.5%，余下利润收15%；对于迪拜，征收部分为合格收入部分 ； 3.. 新加坡推出了先锋计划(PI)、总部计划(IHQ/RHQ)、发展和业务扩张计划(DEI)、金融与资金管理中心税收优惠(FTC)、全球贸易者计划
(GTP)、收购知识产权的资产减值税计划(S19B WDA)、研发费用分摊的资产减值税计划(S14C/D R&D)等税收政策

个人所得税1 企业所得税2 税制

3%、10%、15% 15%
五税合一，七大税种

*个人所得税、企业所得税、物业税、印花税、资
源税、环保税、销售税

2% - 17% 16.5%
三大直接税

*利得税、薪俸税、物业税

0% - 24% 5%-17%3
五大税种

*企业所得税、个人所得税、消费税、印花税、预
扣税

0% 0%
七大税种

*企业所得税、个人所得税（自贸区免税）、消费
税、关税、增值税、财产转让税、租赁租金税*免税期限 50年，可延长

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来
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出入境 工作签证与落户 目标人才 人才吸引特色配套

85国免签
(双边互免27国、单边免签
47国、仅适用海南11国)，

停留30天

国内 -普通落户、引进落户1

国外 – 外国人工作许可证2：实行分类服务与管理，可采用
人才指导目录、计点积分制、劳动力市场测试、配额等外国

人才评价管理制度

国内：55岁以下、大专学
历及以上、职业性人才

国外：无年龄限制、ABC类
人才

医疗

博鳌乐城国际医疗旅游先行区（“国九条”特许政策，
允许在园区内开展前沿国际医疗服务和临床应用）

170国免签，
停留7-180天

优才计划：综合计分制

高端人才通行证：条件制3

50岁以下、高学历（指定
大学学士及以上）、高收

入

K12 教育

优质且国际化的基础与高等教育体系，同时政府为高
端人才家庭优先安排子女入学，吸引人才携家迁移

163个国/地区免签入境,
停留30-90天

工作准证EP: COMPASS 打分制（至少40分）

永久居留PR：Holistic Assessment 综合评估权重制4

25-45岁、高学历（学士及
以上）、高收入

K12和成人教育

依托英语教学、全球排名高校和完善的国际学校网络，
配合SkillsFuture 等政策，实现人才本人职业发展与家

庭教育资源双重保障

90国免签入境,
停留30–90 天

投资签证
工作签证

黄金签证: 银行定存2年200万迪拉姆、拥有价值200万迪拉
姆房产等

自由职业者签证5

无侧重

投资

DIFC通过独立普通法信托法体系和完善的单一家族办
公室监管框架，配套50年企业税豁免、无资本利得税
及遗产税，结合灵活的跨境财富管理服务，成为高净

值人才的首选地

1..国内人才落户海南分为普通落户与引进落户，参考《海南省引进人才落户实施办法》《海南省人民政府关于印发海南省引进人才落户实施办法的通知》； 2.对在海南工作的外国人分为外国高端人才(A类)、外国专业人才(B类)和其他外国人员(C类)三类，参考《外国人来海南工作
许可管理服务暂行办法》 ；3.香港优才计划的综合计分制由12个评核准则组成（涵盖年龄、学历、语言能力、工作经验、全年收入和业务所有权等6个范畴），申请需要符合这12个评核准则中的至少6条；高才通的申请需符合三类人才要求的其一项 ； 4. EP申请人需在四大维度
（薪资对标本地标准、学历背景、公司员工国籍多元化、行业紧缺度）累计获得至少40分才能获批/续签EP； PR申请的核心逻辑：多维（经济贡献与职业潜力、个人资质与背景、居住时长与稳定性、家庭关系与社会融入）评估“贡献”与“融入” ； 5. 迪拜外国人居留事务部

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

引才留才是海南自贸港可持续发展与提升全球竞争力的重中之重。对标国际一流自贸港签证与落户标
准，海南自贸港准入条件最为宽松；覆盖范围更加广泛，学历与年龄限制大幅降低，吸引多元化人才；
特色配套措施加持，吸引国内和海外人才“双向奔赴"
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功能和定位 资本项目开放程度 结算货币 资金便利

跨境资金流动
（中国内地金融法、金
融监管事权在中央、无

资本市场配合）

逐步开放

IMF40项资本项目中开放
4项

人民币
（本币国际化）

自由贸易账户

离岸金融中心
（普通法、 独立金融监
管事权、打造发达的资

本市场）

开放程度高

IMF40项资本项目中开放
39项

美元结算 自由贸易账户

离岸金融中心
（普通法、独立金融监
管事权、打造发达的资

本市场）

开放程度高

IMF40项资本项目中开放
37项

美元结算 自由贸易账户

离岸金融中心
（DIFC独立金融法、独
立金融监管事权、打造
发达的资本市场）

开放程度高

IMF40项资本项目中开放
33项

美元结算 自由贸易账户

中国香港、新加坡和迪拜在自贸港建设过程中将离岸金融
中心作为其核心定位。在顶层制度设计上，海南自贸港定
位侧重于支持跨境资金自由流动，在资金便利设计上对齐
全球主要自贸港

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来
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出境数据流动管理 数据豁免出境监管情形
多边区域

数据自由流动
相关经贸规则

增值电信业务
外资限制

建设信息通讯
基础设施

《数据出境管理清单（负面清单）》
围绕数据出境安全评估、个人信息出境标准
合同备案和个人信息保护认证出境等对五大
重点领域分类管理，清单之外数据出境可免

予适用申报要求

数据“过境”—— 对在境外收集和产生的数
据进行存储、加工、交易等数据服务，且服
务过程中没有引入境内个人信息或者重要数

据；向境外提供负面清单以外的数据

CPTPP
DEPA
RCEP

IDC、CDN、ISP、EDI 等
增值业务可100%独资1

亚洲快链（ALC）
国际通信海底光缆

国际通信业务出入口局
国际互联网数据专用通道

《个人资料（私隐）条例》（PDPO）第33
条（仍未生效）及2022年修订指引

白名单（尚未公布），
现行机制：原则禁止、例外放行

若个人资料在港“仅过境”——在港未被查
阅、使用或披露——即可豁免 PDPO 的跨境

限制

CPTPP
DEPA
CBPR
RCEP

无业务限制，
可100%独资2

香港互联网交换中心（HKIX）
数码港正建设“超算中心”

《个人数据保护法》（PDPA）
合同自律， PDPA 同等保护，事后问责

在“过境”期间没有在新加坡被访问、使用
或披露的个人数据

CPTPP
DEPA
CBPR
RCEP

无业务限制，
可100%独资3

15个海底电缆系统
海底数据中心

联邦层面《个人数据保护法》（PDPL 
2021），DIFC 2020 DP Law4

DIFC数据立法跨境传输白名单

数据在 DIFC 内仅作为存储节点，未被 DIFC 
实体实质性处理或访问的，可豁免跨境传输

限制

CBPR
MENA

可100%独资，
仅面向自贸区内或境外

客户开展业务

38 个托管数据中心设施
Tradeflow平台

1.《海南自由贸易港国际数据中心发展规定》《海南自由贸易港增值电信业务扩大对外开放试点线上申请指引》；2. 香港贸易及工业局；3.  <The legislative provisions include:the Telecommunications Act 1999>,<the Info-communications Media 
Development Authority Act 2016 (‘IMDA ACT) 等； 4.《DIFC数据保护法》对每一具体条款的违反后果均具体化了处罚金额。违反每一条款的罚款从25,000美元至100,000美元不等

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来

海南自贸港的数据出境负面清单聚焦五大重点领域，采用“场景化、字段级”精准管理模式，为全国
数据跨境治理提供创新样板，与国际一流自贸港相比，在细则上仍有动态优化空间；增值电信业务逐
步取消外资限制，同时加快与国际标准接轨的基础设施建设，海南在促进数据流动领域稳步前行
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海南自贸港在客货领域开放第七航权，其开放力度超过了

香港、新加坡和迪拜，不仅超越我国现有双边航权安排，

也是世界自贸港航权开放的最高水平

国际协议 第三至第五航权 第七航权
第七航权
开放条件

无 客货 客货
对外单向自主开

放1

U.S.–HK天空协议2

与60多个国家
客货 货运 ASA双边互认

开放天空协议3

与130多个国家
客货 货运 ASA双边互认

开放天空协议4

与120多国家
客货 客货 ASA双边互认

1.我国对外单向自主开放，不以其他国家向我对等开放第七航权为前提，也不需要通过双边航空运输协定单独做出安排； 2. 香港政府立法会八题：发展
内地及国际航班；3. 新加坡交通运输部； 4. 阿拉伯联合酋长国民航总局GCAA《关于第七航权自由的条例》，迪拜第七航权运营需要航空公司的本国民
航主管部门通过外交途径向阿联酋民航总局提交申请，审核通过后即可运营

贸易便利 投资便利 税收政策 跨境资金人员进出 数据流通 运输往来
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海南自由贸易港认知 03

N=150, 访问企业内部海外业务有关总监级别以上的业务实际决策人
受访企业覆盖海南四大主导产业（N=100，高新技术业、现代服务业、旅游业和热带特色高效农业）和其他产业（N=50）
受访企业均涉及跨境或海外相关业务；50%为内资企业，50%为外资企业；50%为大型企业，50%为中小微企业

国内企业视角

©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书
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69%
有国内自贸区（港）

落地经验
有国内自贸区（港）

落地意愿

• 目前已有超过2100家上市公司参与共建“一带一路”。过去十年，中国

上市公司共设立海外办事处近3800个，开展海外项目近16万个，新增海

外员工超240万人1

• 2024年，我国全行业对外直接投资11592.7亿元人民币，同比增长11.3% 2

• 我国境内投资者共对全球151个国家和地区的9400家境外企业进行了非金

融类直接投资，累计投资10244.5亿元人民币，增长11.7% 3

32%

1.中国上市公司协会统计； 2.中华人民共和国商务部、国家外汇管理局统计； 3.中华人民共和国商务部统计
N=150

中国企业出海浪潮持续升温。

被访企业中近七成有国内自贸

区（港）落地意愿，但仅三成
具备落地经验

海南作为出海前沿阵地，有望成为

更多企业拓展海外市场、布局国际

业务的重要跳板
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Q.在您看来，海南自由贸易港与国际自贸港（如迪拜、新加坡、香港）相比具备哪些竞争优势
或劣势？N=150

海南区位优势显著，能与东南亚、东盟等区域形成航
行便捷的连接；同时具备温度优势，第一产业种植周
期短、成熟快，适宜发展农业。

——某食品加工内资企业

海南自贸港现阶段土地空间、市场空间仍较为充足，
入驻企业的门槛与香港、新加坡等国际自贸港对比更
低；零关税和低税率对企业吸引力巨大。

——某旅游开发外资企业

境内自贸港，与国内业务距离更近，沟通无障碍。更
容易便利对外投资的资金流，国际自贸港无法在对外
投资的资金审批环节给予便利。

——某医疗服务内资企业

海南政治与社会治安稳定。背靠庞大的中国大陆市场，
与中国经济最发达的广东省，腹地够大，实力够强。

——某现代物流内资企业

受访企业眼中的海南自贸港
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29%

35%

37%

39%

43%

44%

50%

45%

46%

45%

45%

48%

45%

38%

20%

13%

15%

13%

9%

9%

10%

6%

6%

3%

3%

1%

1%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

非常有竞争力(5) 比较有竞争力(4) 一般/不确定(3) 不太有竞争力(2) 完全没有竞争力(1)

海南自贸港政策全球对标和竞争力分析

税收政策

市场准入

贸易便利化举措
（如 “单一窗口”等）

跨境资金安排（如汇兑、
投融资等）

数据跨境流动

交通便利

人才吸引

企业对海南自贸港税收政策的国际竞

争力认可度最高，与海南建设自贸港

运用低税率提升吸引力的导向一致

市场准入和贸易便利化举措认可度也

较突出，说明海南在市场准入、贸易

便利化上的政策是吸引企业进驻的关

键抓手

多数政策被超四成企业认为“比较有

竞争力”，说明企业对海南自贸港国

际竞争力整体持“有优势但需优化”

态度

Q您认为海南自由贸易港在以下方面国际竞争水平如何？ N=150



57%
受访企业将海南自贸港列入落地候选，
在所有候选自贸区中排名第一

28

Q.如果考虑落地，以下哪些自贸港/自贸区区会是贵公司优先考虑的区域？
N=150

©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书



29©  Ipsos | 海南自贸港全球化吸引力蓝皮书

企业最重视海南政策带来的减税降负，

37%企业将税收政策列为首选吸引

因素，合计73%列入前三，显著领

先于其他自由便利项目

跨境资金自由流动紧随其后，综合关

注度达55%。企业在考虑落地海南

时，高度关注资金调拨的灵活性和汇

兑便利，在跨境交易中对操作流程优

化的现实需求强烈

五自由便利、一安全有序和税收政策吸引力

3%

7%

7%

11%

19%

16%

37%

8%

7%

8%

20%

16%

19%

22%

9%

8%

12%

18%

17%

20%

16%

0% 100%

top1 top2 top3

优惠税收制度

跨境资金自由便利

商品与服务贸易自由便利

投资自由便利

数据安全有序流动

运输往来自由便利

人员进出自由便利

52%

27%

49%

55%

22%

20%

75%

Q. 五自由便利、一安全有序、税收政策是海南自贸港的制度建设核心，您认为这
些方面可能为企业带来价值程度如何？请从高到低依次选择。N=150
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受访企业看好海南自贸港未来发展

Q. 您对中国海南自由贸易港的未来发展持什么态度？ N=150

91%
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除了表达对开放与自由流动的落地期许（35次）外，企业对海南的诉求还集中在强化
产业集群（43次）、基础设施建设（34次）和提升营商环境（31次）

Q. 海南自由贸易港希望继续提升其全球化影响力，除上述政策外，您还有什么建议和期望？ N=150

6

15

31

34

35

43

成本控制

制度建设与政策执行

营商环境优化

基础设施与物流

开放与自由流动

产业发展与招商

各类诉求提及次数

医疗行业，希望未来有针对国内二手医疗器械维修、翻新，整机出口海外的相关政策支持。

在国际教育，中外办学方面如果有相应的政策和利好，会更有利集团拓展业务。

——某高端医疗外资企业

——某国际教育内资企业

我希望海南自由贸易港凭借地理区位优势，北向链接粤港澳，南向链接东南亚，可以真正的形成一个
高度开放，内部高度自由流通的贸易区域，在形式上更放松一些，在具体的政策与行政审批上更自由
一些。

——某文化演艺内资企业

人工智能企业对数据管理和计算有强需求，希望自贸区能提供AIDC等基础设施或项目绿色通道。

基础设施能够互联互通，增加粤港澳大湾区和北部湾经济区联动，形成市场衔接和服务共享，一起协
同发展。

——某人工智能内资企业

——某热带高效农业内资企业

营商环境需进一步提高，企业贷款流程简化，企业入驻前提供一段时间免费办公场地，加强配套对接，
一站式企业服务简化审批流程。

——某现代物流内资企业

制造类企业需要前期高额的产房建设及设备采买费用，希望当地政府能提供符合国标的产房，并有设
备租赁等相关金融服务。

对于外资企业的准入备案制度希望可以更加便利快捷，对外资企业给予更大的优惠政策，包括但不限
于税收政策、增资奖励、个税返还等。

——某数字经济内资企业

——某文旅服务外资企业

降低生活、餐饮、住宿成本以更好吸引流量。

作为食品行业，希望降低运输成本。

——某文旅服务外资企业

——某食品加工外资企业
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第一产业占GDP比重 第二产业占GDP比重

第三产业占GDP比重

海南建省办特区以来，海南第三产
业比重不断上升

自贸港规划落实以后，海南经济以8.6%
的复合增长率稳步增长

1988 2020

2018-2024海南GDP变化
(亿元)

CAGR
(2018 - 2024)

海南 8.6%

全国 6.8%

(%)
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现代化产业体系是海南自贸港建设的主线任务之一，目
前四大主导产业已然成为经济增长的核心驱动力

7%

27%

16%
16%

34%

旅游及相关产业 现代服务业

高新技术产业 热带特色高效农业

其他产业

四大主导产业
增加值占比

66%

领域 企业名称 实际进展

消费品领域

扩大投资

旅游零售亚太区物流中心及
中国区总部落地海南

在海南设立中国旅游零售总部

医疗领域

落地海南

落地海南

在海南设立首家子公司

落地海南

金融领域 在海口设立私募基金管理公司

艺术品拍卖领域 落地海南

数据服务领域 落地海南

海南各领域知名企业布局情况

2024年海南GDP分布
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1978.12.18 

改革开放启程

2025.12.18

海南自贸港全岛封关

从“南海之门”
再谱改革开放
新篇章
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